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Trefwoorden:  Bbl,  woongebouw,  woning,  handhaving,  bestaande bouw,  rookmelders 

Datum:  15 oktober  2026 

Status:  Def initief   

Dit advies is  opgeste ld voor  deze specif ieke casus en is  n iet algemeen geldend.  Het is  tot stand gekomen met 
de door  parti jen aangeleverde gegevens.  Deze publ ieke vers ie is  geanonimiseerd waardoor  n iet al le  
documenten waarop dit advies gebaseerd is ,  herkenbaar z i jn weergegeven.  
 

 Beschrijving 
Een bestaand w ooncomplex heef t v ier  bouw lagen en bestaat u it 80 niet-zelfstandige wooneenheden 
(w oonfunctie voor  kamergew ijze verhuur)  en 14 zelfstandige tw eekamerw oningen (andere w oonfunctie) .  De 
zelfstandige tweekamerwoningen bestaan uit een woonkamer en een s laapkamer waartussen een binnenwand is  
geplaatst.  Er  z i jn geen deuren tussen de ruimten aanw ez ig.  De plattegrond van de zelfstandige 
tw eekamerw oning is  h ieronder  w eergegeven in f iguur  1 .  
 

 

Figuur 1 twee gespiegelde, naast elkaar gelegen tweekamerwoningen met een woonkamer die van voor naar achter doorloopt en een 
naastgelegen slaapkamer. Hiertussen is geen deur aanwezig. De rood gestippelde brandscheidingen zijn 30 minuten brandwerend. 

Elk van deze zelfstandige tw eekamerw oningen l igt aan een inw endige corr idor  die de w oning onts lu it.  Achter  de 
voordeur  l igt een entreehal die een k le ine opbergkast en de sanitaire ru imte onts lu it.  Tevens biedt de hal 
toegang tot de w oon- en s laapkamer .   
 
Elke w oning dient te z i jn voorz ien van een rookmelder  die voldoet aan EN 14604.  Artikel  3. 117 eerste l id geef t 
h ierover  het volgende aan:  

Artike l  3. 117  eers te  l id  
Een w oonfunctie heef t op iedere bouw laag met een verbl i j fsru imte of  met een 
besloten ru imte w aardoor  een v luchtroute voert tussen de uitgang van een 
verbl i j fsru imte en de uitgang van de woonfunctie een rookmelder  die voldoet aan EN 
14604.  

Op basis van dit ar tike l l id is  de gemeente van mening dat de vereiste rookmelder  in de entreehal moet w orden 
geplaatst,  omdat die z ich bevindt “ tussen de uitgang van een verbl i j fsru imte en de uitgang van de w oonfunctie . ”   
 
De e igenaar  heef t de rookmelder  ju ist in het woon-/s laapgedeelte geplaatst,  omdat de kans op brand daar  groter  
is  dan in de entreehal .  Door  het plaatsen van een rookmelder  in de hal ,  kan een brand in het w oon-
/s laapgedeelte z ich al  ontw ikkelen voordat die door  de rookmelder  in de hal w ordt gedetecteerd.  De s ignaler ing 
van de brand is  dan later  in vergel i jk ing met een s ituatie w aar in de rookmelder  direct in het w oon-/s laapgedeelte 
is  aangebracht.  De keuze voor  een rookmelder  in het woon-/s laapgedeelte biedt,  vo lgens de eigenaar ,  daarom 
meer beschikbare ti jd om te v luchten.  Wat de e igenaar  betref t is  dat vei l iger  dan wanneer  de rookmelder  in de 
hal zou worden aangebracht.  
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 Adviesvraag 
1 .  Is  de rookmelder  in de zelfstandige woning geplaatst conform artike l  3. 117,  l id 1 ,  Bbl? 
2 .  Wordt met de huidige locatie van de rookmelder  meer vei l igheid behaald dan wanneer  deze verplaatst w ordt 

naar  de entreehal van de w oning? 

Standpunt belanghebbende 
In  de nota van toel ichting staat expl ic iet beschreven dat een bestaande woning op iedere bouwlaag moet 
beschikken over  een rookmelder .  Dit is  vereist als  op die bouwlaag een verbl i j fsru imte is ,  of  als  op die bouw laag 
een besloten ruimte tussen de uitgang van een verbl i j fsruimte en de uitgang van de w oning is .  Er  w orden geen 
eisen gesteld w aar  deze rookmelder  moet hangen.  
 
Omdat de zelfstandige w oningen beschikken over  een verbl i j fsruimte en een besloten ruimte w aardoor  een 
v luchtroute voert,  moet de w oning voorz ien z i jn van een rookmelder .  De gebouw beheerder  heef t ervoor  
gekozen om de rookmelder  in de w oning te plaatsen.  De kans op brand in de w oning is  nameli jk  aanz ienl i jk  
groter  dan in de hal (2  m² )  w aar  enkel de badkamer en een k le ine opslagkast (<1 m² )  op uitkomt.  Als de brand in 
de woning ontstaat en de rookmelder  in de hal geplaatst is ,  zal  de brand z ich eerst f l ink moeten uitbreiden in de 
w oonkamer/s laapkamer voordat de rook door  de dichte deur  naar  de hal zal  trekken.  Onzes inz iens w ordt de 
betref fende bewoner dan te laat gealarmeerd om vluchten nog mogel i jk  te maken.   
 
Zoals eerder  vermeld z i jn w i j  ervan overtuigd dat de gebouwbeheerder  voldoet aan de wet- en regelgeving 
w aardoor  aanpassingen niet nodig geacht w orden en voor  de meest vei l ige optie is  gekozen om de 
v luchtmogel i jkheid voor  de bewoner zo goed als mogel i jk  te garanderen.  

Uit de zienswijze van de brandveiligheidsadviseur van 4 mei 2026, zoals op 6 mei 2026 per brief door de 
gebouwbeheerder aan gemeente verstuurd: 

Overtreding 2  – Rookmelders In de zelfstandige w oningen z i jn rookmelders geplaatst in de w oonkamers.  Er  
dienen rookmelders te worden geplaatst tussen de uitgang van de verbl i j fsru imte en de uitgang van de 
w oonfunctie .  Er  kan worden volstaan met rookmelders op batter i jen.  

In de overtreding worden de e isen voor  n iveau nieuwbouw en bestaande bouw gecombineerd,  wat n iet correct 
is .  Er  w ordt voldaan aan niveau bestaande bouw ,  dus is  er  geen sprake van een overtreding.  Passage uit de nota 
van toel ichting:   

“ Met het bi j  Stb.2021,  147 nieuw  ingevoegde eerste l id in artike l  3. 117 is  geregeld dat 
bestaande w oningen op iedere bouw laag moeten beschikken over  een rookmelder .  
Dit geldt als op een bouw laag een verbl i j fsru imte is  of  als op een bouw laag een 
besloten ruimte is  w aardoor een v luchtroute voert tussen de uitgang van een 
verbl i j fsru imte en de uitgang van een woonfunctie . ”  

 
Standpunt bevoegd gezag 
Een w oonfunctie heef t op iedere bouw laag met een verbl i j fsru imte of  met een besloten ru imte w aardoor  een 
v luchtroute voert tussen de uitgang van een verbl i j fsru imte en de uitgang van de woonfunctie een rookmelder  
die voldoet aan EN 14604.  
 
Het w oord “ of”  in  de z in “ iedere bouw laag met een verbl i j fsru imte of  met een besloten ru imte”  fungeert naar  
onze mening uits lu itend als  een toepassingscr iter ium om vast te ste l len op w elke bouw lagen de verpl ichting 
rust.  Zodra vaststaat dat een bouwlaag aan dit cr i ter ium voldoet,  bepaalt de wetgevende doelste l l ing de exacte 
locatie van de rookmelder .  Deze dient te w orden aangebracht in de besloten ruimte (gang of  over loop)  die de 
v luchtroute vormt tussen de uitgang van een verbl i j fsru imte en de uitgang van de woningen (voordeur) .  
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De doelste l l ing van het ar tike l  is :  “ Een bouwwerk heef t zodanige voorz ieningen dat brand ti jdig kan worden 
ontdekt zodat vei l ig kan w orden gevlucht. ”   Dit versterkt het belang dat de v luchtroute te al len ti jde toegankel i jk  
dient te z i jn .  Dit is  al leen te garanderen wanneer  er  detectie in de v luchtroute aanwez ig is  om te garanderen dat 
vei l ig v luchten mogel i jk  bl i j f t.  
 
Wanneer  de brand ontstaat in de hal ,  w ordt deze pas gedetecteerd op het moment dat de rook w ordt 
gesignaleerd door  de rookmelder  in de verbl i j fsru imte.  De brand is  mogel i jk  al  dusdanig vergevorderd dat een 
aanwez ig persoon niet meer in de gelegenheid is  om te v luchten.  Wanneer  de rookmelder  in de hal is  geplaatst 
is  een vei l ige v luchtroute vr i jw el gegarandeerd.  

Uit de reactie van de Veiligheidsregio aan de brandveiligheidsadviseur, zoals gedeeld in de e-mail van 7 mei 
2026 door de gemeente: 

Het ar tike l  w at w i j  aanschr i jven bi j  deze constater ing is  ar tike l  3. 117 w elke geldt voor  bestaande bouw .  
…  
Situatie 2  (s i tuatie van gebouw beheerder) :  geldt voor  besloten ruimte w aardoor  een v luchtroute voert.  
 
Ofw el een w oonfunctie met een verbl i j fsruimte w aarna je door  een besloten ruimte moet v luchten,  dient een 
rookmelder  in de v luchtroute te hebben.  De " of"  in de z in geef t geen keuze,  de s ituatie van de woonfunctie 
bepaalt waar  de rookmelder  komt te hangen.  In dit geval is  de rookmelder  in het voorportaal  verpl icht.  In de 
verbl i j fsru imte mag het extra,  dat is  e igen keuze.  

 Uitgangspunten 
Het advies is  gebaseerd op de volgende documenten:  
1 .  Adviesaanvraag van 1  september 2026;  
2 .  Voornemen tot handhavend optreden aan gebouw beheerder ,  br ief  van 10 apr i l  2026,  met kenmerk Z2026-

00002005,  door  gemeente;  
3.  E-mail  met reactie van Vei l igheidsrgio aan brandvei l igheidsadviseur ,  van 7 mei 2026,  door  gemeente;  
4.  Gebruiksmelding met plattegronden begane grond,  eerste,  tweede en derde verdieping waarop 

brandvei l igheidsvoorz ieningen z i jn aangegeven,  van 14 augustus 2026,  met kenmerk 2020P97,  door  
brandvei l igheidsadviseur ;  

5.  Zienswijze gebouw beheerder  in br ief  aan gemeente van 6 mei 2025,  met kenmerk Z2026-00002005,  door  
brandvei l igheidsadviseur .  

 Inhoudelijke beschouwing adviesvraag 
De adviescommissie heeft bij de behandeling van de adviesvraag het volgende overwogen: 

Voor een regul iere woonfunctie geldt ar tikel  3. 117 eerste l id.  Dit lu idt als  volgt:  

Artike l  3. 117  eers te  l id  
Een w oonfunctie heef t op iedere bouw laag met een verbl i j fsru imte of  met een 
besloten ru imte w aardoor  een v luchtroute voert tussen de uitgang van een 
verbl i j fsru imte en de uitgang van de woonfunctie een rookmelder  die voldoet aan EN 
14604.  

 Een verbl i j fsru imte is  een in een verbl i j fsgebied gelegen ruimte voor  het verbl i jven van personen.  Slapen en 
w onen z i jn kenmerkende activ ite iten w aarvoor  in een ruimte van een w oonfunctie door  personen w ordt 
verbleven.  Dus een ruimte voor  deze activ ite iten,  zoals een w oonkamer of  een s laapkamer ,  moet w orden 
aangemerkt als  een verbl i j fsru imte.   

 Artikel  3. 117 eerste l id regelt dat een w oonfunctie ten minste één,  in normblad EN 14604 bedoelde,  
rookmelder  moet hebben per  bouwlaag,  behalve als op de bouwlaag geen verbl i j fsru imte is  of  geen 
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besloten ru imte waardoor  een v luchtroute voert en ook niet als  het een bouwlaag tussen de uitgang van de 
w oonfunctie en de uitgang van het w oongebouw  betref t.  Het gaat om ten minste één rookmelder  per  
bouwlaag,  zonder  nadere duiding van plaats op die bouwlaag.   

 Uit het fe it dat er  geen komma is  geplaatst in het z insdeel “ of  met een besloten ru imte w aardoor een 
v luchtroute voert tussen de uitgang van een verbl i j fsru imte en de uitgang van een woonfunctie” ,  vo lgt dat 
het n iet gaat om een duiding van plaats van de voorgeschreven rookmelder ,  maar  om een duiding van het 
fe it dat er  ook op de betref fende verdieping ten minste een rookmelder  moet z i jn .  De betekenis van het 
ontbreken van de komma w ordt onderschreven in de ar tike lsgewijze toel ichting bi j  het huidige eerste l id van 
ar tike l  3. 117 (gepubl iceerd in Stb 2021,  147,  onderdeel K) :   

“ Met het n ieuw  ingevoegde eerste l id in ar tike l  3. 117 is  geregeld dat bestaande 
w oningen op iedere bouw laag moeten beschikken over  een rookmelder .  Dit geldt als 
op een bouw laag een verbl i j fsru imte is  of  als op een bouw laag een besloten ru imte is  
w aardoor een v luchtroute voert tussen de uitgang van een verbl i j fsru imte en de 
uitgang van een w oonfunctie .  Een zolder  die niet w ordt gebruikt als verbl i j fsru imte 
hoef t daarmee geen rookmelder  te hebben.  Als op de begane grond geen 
verbl i j fsru imte is  maar wel een besloten ru imte,  zoals een gang,  w aardoor  een 
v luchtroute voert voor  de bovengelegen verdieping dan moet ook daar een 
rookmelder  aanw ez ig z i jn .  Bi j  een éénkamerw oning,  w aarbi j  de verbl i j fsru imte direct 
grenst aan de uitgang van een w oonfunctie moet ook een rookmelder  z i jn 
aangebracht.  In tegenstel l ing tot n ieuwbouw w orden er  geen e isen geste ld aan de 
pro jecter ing en doorkoppel ing van de rookmelders.  Ook hoeven de rookmelders niet 
te z i jn aangesloten op de e lektr ische voorz ieningen.  Volstaan kan w orden met 
rookmelders op batter i jen.  Rookmelders die in de handel z i jn ,  moeten z i jn voorz ien 
van een CE-marker ing op basis van de productnorm EN 14604. ”  

Vanuit de beheersing van risico’s bij brand wijst de commissie overigens op het volgende:  

De ATGB is  van oordeel dat de kans op brand in één van de verbl i j fsru imten groter  is  dan de kans op brand in de 
entreehal die toegang biedt tot de sanitaire ru imte en een k le ine opbergkast.  Pro jecter ing van de rookmelder  in 
de verbl i j fsru imte met het woongedeelte biedt daarom,  naar  het oordeel van de ATGB,  de grootste kans op 
ti jd ige ontdekking van brand in de woning.  Uit oogpunt van r is ico heef t deze positie  daarom de voorkeur ,  hoewel 
de positie  dus niet wette l i jk  is  voorgeschreven.  

 Advies 
Gelet op het voorgaande adviseert de commissie in deze casus als volgt over de toepassing van de 
bouwvoorschr if ten:  
1 .  Is  de rookmelder  in de zelfstandige woning geplaatst conform artike l  3. 117,  l id 1 ,  Bbl? 

Ja.  
 

2.  Wordt met de huidige locatie van de rookmelder  meer vei l igheid behaald dan wanneer  deze verplaatst 
w ordt naar de entreehal van de woning? 
Ja.  


