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Trefwoorden:  Bbl,  woongebouw,  zorgpl icht,  handhaving,  bestaande bouw,  
v luchtroute,  v loerafscheiding 

Datum:  13 oktober  2026 

Status:  Def initief   
 
Dit advies is  opgeste ld voor  deze specif ieke casus en is  n iet algemeen geldend.  Het is  tot stand gekomen 
met de door  parti jen aangeleverde gegevens.  Deze publ ieke vers ie is  geanonimiseerd waardoor  n iet al le  
documenten waarop dit advies gebaseerd is ,  herkenbaar z i jn weergegeven.  
 

 Beschrijving 
Na een integrale brandvei l igheidsinspectie door  de Vei l igheidsregio,  is  de gebouwbeheerder  gemaand om de 
brandvei l igheid van een bestaand woongebouw in orde te brengen.  Daartoe is  een herste l-,  u itvoer ings- en 
borgingsplan ingediend.  Ti jdens de beoordel ing daarvan is  verschi l  van inz icht ontstaan over  de inr ichting van 
de bestaande v luchtroute over  het platte dak.  
 
Een impressie van de v luchtroute over  het dak is  w eergegeven in de foto ’s  h ieronder .  

 
 
 
De Vei l igheidsregio ste lt dat de v luchtroute dient te voldoen aan ar tike l  3. 15 eerste l id van het Bbl w aar in vereist 
w ordt dat er  een v loerafscheiding aanw ez ig is  langs de rand van een voor  personen bestemde v loer  met een 
hoogteverschi l  van meer dan 1 ,5 m ten opz ichte van de aanslu itende v loer  /  het aanslu itend terre in.  Daarom eist 
de Vei l igheidsregio dat een vaste v loerafscheiding w ordt aangebracht langs de gehele v luchtroute tot aan het 
openbaar  terre in.  

 Adviesvraag 
1 .  Kan het bevoegd gezag op grond van het Besluit bouw w erken leefomgeving ver langen dat een bestaande 

v luchtroute over  een plat dak vanaf  het beginpunt tot aan de openbare weg vol ledig met een vast hekwerk 
w ordt omheind? 

2 .  Indien dit het geval is ,  op welke bepal ing(en)  u it het Besluit bouwwerken leefomgeving is  deze e is 
gebaseerd? 

3.  Is  de adviescommissie van oordeel dat deze [de door  de aanvrager ,  red. ]  voorgestelde oplossing,  
beoordeeld in samenhang,  voldoet aan de functionele e isen van het Beslu it bouwwerken leefomgeving ten 
aanz ien van een vei l ige en bruikbare v luchtroute voor  bestaande bouw? 

Figuur 1 Vogelvluchtperspectief met in rood de afstanden tot 
aan de randen 

 

Figuur 2 impressie van het bestaande pad dat als 
gemeenschappelijke vluchtroute over het dak voert 
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Standpunt belanghebbende 
In  het kader  van een herste l-,  u itvoer ings- en borgingsplan voor  een bestaand w oongebouw  heef t 
belanghebbende een voorste l  u itgewerkt voor  het herste l  van een bestaande v luchtroute over  een plat dak.  
 
Het voorste l  is  gebaseerd op een r is icoger ichte beoordel ing van de fe ite l i jke s ituatie ,  w aarbi j  onderscheid w ordt 
gemaakt tussen verschi l lende afstanden tot de dakrand.  De pr incipes hiervan z i jn h ieronder  v isueel 
w eergegeven:  

 
Figuur 3 Voorstel brandveiligheidsadviseur voor type vloerafscheiding, afhankelijk van afstand tot de rand van het dak: a. <2m van de 
dakrand: vast hekwerk/leuning (rode lijn); b. >2-<4m van de dakrand: huidige paaltjes zijn akkoord (blauwe lijn); c. >4m van de dakrand: 
huidige tegelpad voldoende met bordjes “valgevaar” (groene lijn). 

In  dit voorste l  wordt de bestaande v luchtroute ver legd,  zodat de afstand tot de dakrand waar  mogel i jk  wordt 
vergroot en er  wordt onderscheid gemaakt tussen zones op basis van de afstand tot de dakrand (<2 m,  2 -4 m en 
>4 m) .  Afhankel i jk  van de s ituatie wordt een vast hekwerk ( rode l i jn) ,  een afzetting (blauwe l i jn)  of  marker ing 
(groene l i jn)  toegepast.  
 
Belanghebbende is  van mening dat met de voorgestelde herste lmaatregelen een vei l ige en bruikbare v luchtroute 
w ordt gereal iseerd.  Het voorste l  voorz iet in een r is icoger ichte inr ichting w aarbi j  de voorz ieningen z i jn afgestemd 
op de fe ite l i jke afstand tot de dakrand en de v luchtroute bovendien wordt ver legd om het valr is ico verder  te 
beperken.  
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Belanghebbende kan niet her le iden dat het Beslu it bouwwerken leefomgeving voorschr i j f t dat een bestaande 
v luchtroute over  een plat dak over  de vol ledige lengte moet z i jn voorz ien van een vast hekwerk.  

Standpunt bevoegd gezag 
Het bevoegd gezag ste lt dat de voorgestelde oplossing niet vo ldoet en dat de v luchtroute vanaf  het beginpunt 
tot aan de openbare w eg vol ledig dient te z i jn omheind met een vast hekw erk.  
 
De v loerafscheiding dak betref t géén dakrandbevei l ig ing,  maar  een v luchtroute w elke vanaf  het begin van de 
v luchtroute tot aan het e indpunt aan de openbare weg omheind dient te z i jn .  Deze afscheiding dient te voldoen 
aan de minimale e isen zoals gesteld in het BBL en is  absoluut een vast hekwerk.  De beoordel ing door  de 
brandvei l igheidsadviseur  van deze s ituatie is  mi jns inz iens dan ook niet ju ist.  

Uit het inspectierapport: 

Op basis van ar tikel  3. 15 l id 1  van het Besluit bouw w erken leefomgeving (Bbl)  heef t een voor  personen bestemde 
v loer  bi j  een rand een afscheiding als die rand meer dan 1 ,5 meter  hoger  l igt dan het aansluitende terre in.  
 
Ik  heb geconstateerd dat een vaste v loerafscheiding ten behoeve van het gedeelte van de v luchtroute vanuit de 
tw eede verdieping,  welke le idt over  het platte dak,  ontbreekt.  U dient de v loerafscheiding met een minimale 
hoogte van 0,9 meter  aan te brengen.  

 Uitgangspunten 
Het advies is  gebaseerd op de volgende documenten:  
1 .  Adviesaanvraag van 24 ju l i  2026;  
2.  Samengesteld dossier  voor  de ATGB,  met daar in rapportages contro le brandvei l igheid en diverse 

correspondentie van de Vei l igheidsregio en met opeenvolgende rapportages voor  het Plan van Aanpak door  
de brandvei l igheidsadviseur  en diverse correspondentie .  

 Inhoudelijke beschouwing adviesvraag 
De adviescommissie heeft bij de behandeling van de adviesvraag het volgende overwogen: 

 Volgens de functionele e is in aanstur ingsartikel  3. 14 eerste l id van het Bbl ,  bevat een bouw w erk 
voorz ieningen waardoor  het door  personen val len van de rand van een v loer ,  een trap en een hel l ingbaan,  
zoveel mogel i jk  wordt voorkomen.  Het tw eede l id van dat ar tike l  regelt dat,  als  voor  een gebruiksfunctie in 
tabel 3. 14 regels z i jn aangewezen,  voor  die gebruiksfunctie aan het eerste l id wordt voldaan door  naleving 
van die regels  

 Voor een woonfunctie is  in tabel 3. 14 onder meer het eerste l id van ar tike l  3. 15 aangewezen (aanw ez igheid 
afscheiding) .  De tekst van dit ar tike l l id lu idt als  volgt:  

Artike l  3. 15 eers te  l id  
Een voor  personen bestemde v loer  heef t bi j  een rand een afscheiding als die rand 
meer dan 1 ,5 m hoger  l igt dan een aansluitende v loer ,  het aanslu itende terre in of  het 
aansluitende w ater .  

 Een dak is  al leen aan te merken als een voor  personen bestemde v loer  als  aan de volgende tw ee 
randvoorwaarden is  voldaan :  
1 .  Het moet een v loer  z i jn ,   
2 .  De vloer  moet voor  personen z i jn bestemd.   
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 Een v loer  w aarover  een v luchtroute voert,  is  automatisch een voor  personen bestemde v loer :  een 
v luchtroute is  een voor  personen bestemde route,  dus als  over  een plat dak een v luchtroute voert,  dan is  er  
automatisch sprake van een voor  personen bestemde v loer .   

 Dit geldt s lechts voor  het gedeelte van het dak w aarover  een v luchtroute voert.  Ook een dakvlak dat in 
gebruik is  gegeven aan bi jvoorbeeld de bew oners van een w oning of  w oongebouw  is  een voor  personen 
bestemde v loer .  Een dak dat u its lu itend bedoeld is  om betreden te worden bi j  onderhoudswerkzaamheden 
is  geen voor  personen bestemde v loer .  Immers,  het dak is  n iet bestemd voor  het u itvoeren van 
w erkzaamheden.   

 Niet het Bbl maar  de bi j  of  krachtens de Arbowet gestelde regels z ien toe op de vei l igheid bi j  die 
w erkzaamheden.  Die zogenoemde arbovei l igheid kan ook worden bewerkstel l igd met persoonl i jke 
bevei l ig ing,  zoals een ste lsel  van dakankers,  zeker ingsl i jnen en een valharnas in combinatie met de 
marker ing van onvei l ige zone.   

 In  dit geval voert een gemeenschappel i jke v luchtroute over  het dak.  Deze moet te al len ti jde bereikbaar  z i jn ,  
w aardoor  het gedeelte van het dak waarover  die v luchtroute voert,  te al len ti jde bereikbaar  moet z i jn voor  
personen.   

 Als er  op het dak geen adequaat onderscheid is  tussen het gedeelte van het dak w aarover  een v luchtroute 
voert en de rest van het platte dak,  mag,  naar  het oordeel van de ATGB,  redel i jkerw i js  worden aangenomen 
dat het gehele platte dak een voor  personen bestemde v loer  is .  

 De ATGB kan z ich voorste l len dat,  in dit geval ,  u its lu itend de betegelde v luchtroute over  het dak als  een 
voor  personen bestemde v loer  wordt beschouwd.  Tussen de rand van de v luchtroute over  het betegelde 
pad op het dak en de rest van het dak is  geen hoogteverschi l  aanwez ig dat groter  is  dan 1 ,5 m.  In beginsel is  
daarom geen v loerafscheiding vereist vo lgens ar tike l  3. 15 eerste l id.   

 Echter ,  een staat van een bouw w erk die kan le iden tot gevaar  voor  de gezondheid of  vei l igheid biedt grond 
voor  handhavend optreden,  als  bedoeld in ar tike l  3.5 van het Bbl (specif ieke zorgpl icht:  bestaande 
bouwwerken) .  Het is  tw i j fe lachtig of  er  sprake kan z i jn van str i jd met ar tikel  3.5 als  er  geen str i jd is  
geconstateerd met een in afdel ing 3.2  (vei l igheid) ,  3.3 (gezondheid)  of  3.7 (bouw w erkinstal laties)  van het 
Bbl gestelde regel .  

 Bij  brand dient de gemeenschappel i jke v luchtroute over  het dak vei l ig te kunnen w orden gebruikt om een 
vei l ige plaats te kunnen bereiken en van daaruit de openbare weg.  Artikel  6.4 van het Bbl geef t h iervoor  het 
volgende aan:  

Artike l  6 . 4 ( spec if ieke  z orgp l icht:  b randve i l ig  gebru ik  van bouw w erken)  
Degene die w eet of  redel i jkerw i js  kan vermoeden dat als gevolg van het gebruik een 
van de volgende s ituaties kan ontstaan,  is  verpl icht al le  maatregelen te nemen die 
redel i jkerw i js  kunnen w orden gevraagd om te voorkomen dat:  
a.  brandgevaar w ordt veroorzaakt;  
b.  bi j  brand een gevaar l i jke s ituatie  w ordt veroorzaakt;  
c.  de melding van,  alarmer ing bi j  of  bestr i jding van brand wordt belemmerd;  
d.  het gebruik van v luchtmogel i jkheden bi j  brand wordt belemmerd;  
e .  het redden van personen of  dieren bi j  brand wordt belemmerd;  en 
f .  er  op een andere manier  gevaar voor  de brandvei l igheid ontstaat of  voortduurt.  

 De vluchtroute over  het dak kent meerdere r ichtingsverander ingen en zal  voor  de bew oners,  naar  
verwachting,  geen vertrouwde v luchtroute z i jn .  Bi j  brand kunnen bew oners bovendien kort daarvoor  u it hun 
s laap z i jn ontw aakt,  onder  verhoogde stress verkeren en mogel i jk  onder  beperkte z ichtomstandigheden 
(bi jvoorbeeld in het donker)  moeten v luchten.  Onder  dergel i jke omstandigheden neemt de kans op 
desor iëntatie toe.  Aangez ien de v luchtroute op het dak,  zonder  gebruik te maken van een s leutel  vanuit het 
gebouw ,  te bereiken moet z i jn ,  is  er  kans op spelende k inderen op het dak.  Uit oogpunt van vei l igheid en 
r is icobeheersing z i jn daarom maatregelen nodig om te voorkomen dat personen van het dak val len.  

 De ATGB is  van oordeel dat de voorgestelde maatregelen van de brandvei l igheidsadviseur ,  anders dan een 
vaste v loerafscheiding volgens de minimale e isen uit § 3.2 .3 van het Bbl ,  onvoldoende vei l igheid bieden en 
dat de aanwez igheid ervan in de ti jd onvoldoende betrouwbaar  is .   

 Indien er  geen hekwerk volgens § 3.2 .3 van het Bbl langs de rand van het dak wordt geplaatst,  biedt het 
plaatsen van een v loerafscheiding langs de rand van het betegelde pad over  het dak,  naar  het oordeel van 
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de ATGB,  ook voldoende vei l igheid om te voorkomen dat personen naar  de rand van het dak kunnen lopen 
en ervan af  kunnen val len.  Wat de ATGB betref t kan hierdoor  een bi j  brand gevaar l i jke s ituatie ,  zoals 
bedoeld in ar tikel  6.4 onder  b,  worden voorkomen.  

 Advies 
Gelet op het voorgaande adviseert de commissie in deze casus als volgt over de toepassing van de 
bouwvoorschr if ten:  
1 .  Kan het bevoegd gezag op grond van het Beslu it bouw w erken leefomgeving ver langen dat een bestaande 

v luchtroute over  een plat dak vanaf  het beginpunt tot aan de openbare weg vol ledig met een vast hekwerk 
w ordt omheind? 
 
Nee,  het bevoegd gezag kan echter  w el str i jd constateren met de regels van § 3.2 .3 (afscheiding aan de 
rand van een v loer ,  trap of  hel l ingbaan)  of  de in ar tike l  6.4 gestelde zorgpl icht.  Deze str i jd zou,  onder  meer ,  
kunnen w orden w eggenomen door  de v luchtroute te omheinen met een vaste v loerafscheiding zoals een 
hekwerk.  

2.  Indien dit het geval is ,  op welke bepal ing(en)  u it het Beslu it bouwwerken leefomgeving is  deze e is 
gebaseerd? 
 
De ar tikelen 3. 15 eerst l id en ar tike l  6.4 onder  b.  Zie verder  het antw oord op vraag 1 .  

3.  Is  de adviescommissie van oordeel dat deze [de door  de aanvrager ,  red. ]  voorgestelde oplossing,  
beoordeeld in samenhang,  vo ldoet aan de functionele e isen van het Beslu it bouw w erken leefomgeving ten 
aanz ien van een vei l ige en bruikbare v luchtroute voor  bestaande bouw? 

 
Nee,  de voorgestelde oplossingen,  anders dan een vaste v loerafscheiding volgens de minimale e isen uit § 
3.2 .3 van het Bbl ,  bieden,  naar  het oordeel van de ATGB,  onvoldoende vei l igheid.  Ook de aanwez igheid 
ervan in de ti jd is ,  naar  het oordeel van de ATGB,  onvoldoende betrouw baar .  


